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Johdanto ja palveluiden jarjestamisen paaperiaatteet

Tassa jarjestamissuunnitelmassa kuvataan tyo- ja elinkeinopalveluiden uudistuksen suuntaviivat seka se,
miten ne kdytanndssa toteutetaan Pohjanmaan yhteistoiminta-alueella, jossa Vaasan kaupunki toimii
jarjestamisvastuullisena kuntana. Tama suunnitelma on laadittu yhteistyssa yhteistoiminta-alueella
mukana olevien kuntien kanssa ja se toimii yhdenvertaisena dokumenttina ’SOPIMUS YHTEISESTA
TOIMIELIMESTA TE-TEHTAVIEN HOITAMISEEN POHJANMAALLA’ sopimuksen kanssa.

Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa tyo6llisyytta ja lisdta tyo- ja elinkeinopalvelujen saatavuutta ja
vaikuttavuutta tuomalla palvelut Iahemmaksi asiakasta seka kytkemalla palvelut osaksi laajaa
kuntaekosysteemia. Nain voidaan myos tukea Pohjanmaan ja sen ladhialueiden kilpailukykya ja elinvoimaa.

Visiona on:

- Vaikuttavat, kustannustehokkaat ja kokonaisvaltaiset palvelut, joiden avulla luomme elinvoimaa ja
hyvinvointia Pohjanmaalle

- Kehittamalla palveluiden saavutettavuutta, paikallista ekosysteemia ja paikallisia erityispiirteita
hyddyntden varmistetaan asiakaslahtoisyytta ja joustavuutta asiakkaan ja koko alueen eduksi.

TE-palveluiden jarjestamisen padperiaatteet ovat:

- TE-palveluiden saavutettavuutta edistamalla parannetaan asiakaslahtoisyytta ja palveluiden
vaikuttavuutta

- TE-palvelut toteutuvat yhdenvertaisina paikalliset erityispiirteet ja kuntien elinvoimapainotukset
huomioiden

- TE-palveluita kehitetdan toimivilla Idhipalveluilla ja elinvoimaekosysteemien hydodyntamisella

- Viranomaistehtavit hoidetaan keskitettyna palveluna (esim. palveluhankinnat) tehokkaasti
tavoitellen joustavuutta palvelutuotannolle

- Lahipalveluissa tehokkuus saavutetaan yhteisty6ssa kuntien ja hyvinvointialueen sekd muiden eri
toimijoiden kanssa

- Digipalveluita hydodyntden tadaydennetdan asiakkaiden saamien palveluiden laatua.



1. Laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkilostovoimavarat seka niiden kohdentaminen

1.1. TE-palvelut

TE-palveluiden taloudelliset voimavarat Pohjanmaalla ovat yhteensa arviolta n. 17,4 miljoonaa euroa. Noin
5 miljoonaa liittyy ns. kiinteisiin kuluihin, mukaan lukien henkildstokulut, ja noin 12,4 miljoonaa liittyy
tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin (koulutukset, valmennukset, palkkatuki, starttiraha).

Kuntakohtaisten maksuosuuksien jaosta sovitaan kuntien valisessa sopimuksessa palveluiden
jarjestamisesta.

Pohjanmaan TE-toimiston vuoden 2022 henkiltyévuosien maara oli 136,25. Henkilotyovuosien
jakautuminen eri toimintoihin on ndhtavissa taulukossa 1.

Taulukko 1. Pohjanmaan TE-toimiston henkil6tydvuosien jakautuminen eri toimintoihin (2022)

ELY-keskus HTV-arvio 3’
Pohjanmaan ELY-keskus [ 74,28 100,0%
TE-toimisto | 7027 94,6%
Tyollistamissuunnitelma 22,13
Tyonhakijan alkupalvelut [ 878 11,8%
Tyonvalityspalvelut henkildasiakkaille 738 9,9%
HenkilGasiakkaan tieto- ja neuvontapalvelut [ 5,60 7,5%
Monialainen tyéllistymissuunnitelma ja aktivointisuunnitelma 425 57%
Rekrytointipalvelut tydnantajille ‘ 377 51%
Ammatillisten tyévoimakoulutusten koordinointi 2,72 3,7%
Tydttomyysturvatehtavat \ 2,66 3,6%
TE-live 2,40 3.2%
Palkkatuki ja velvoitetydllistiminen \ 1,57 21%
Ammatinvalinta ja uraohj. 134 1,8%
Omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella [ 1,20 1,6%
Tyo- ja koulutuskokeilut 1.1 1,5%
Kotoutumissuunnitelma \ 1,02 1,4%
Kotoutumiskoulutusten koordinointi 091 1,2%
Starttiraha [ 084 11%
Kansainvalinen tyonvalitys ja tydvoiman likkkuvuus | 081 1,1%
Valmennuspalveluiden koordinointi \ 073 1,0%
Yritysneuvonta | 0,56 0,8%
Toiminnan kehittaminen, kokeilut ja pilotit [ 037 0,5%
Kohdentamaton ty6 0,06 0,1%
Tydelaman kehittaminen \ 0,04 0,1%
TE-palveluiden maksatustehtavat 0,02 0,0%
Tyovoima- ja yrityspalveluiden hankinta, kilpailutus ja seuranta \ 0,01 0,0%
Osaamisen kehittamisen koordinointi ja suunnittelu 0,00 : 0,0%
TE-palvelujen tulosohjaus- ja kehittaminen ‘ 0,00 ! 0,0%
KEHA-keskus 2,27 3,1%
KEHA-keskus yhteensd 1 227 B 3,1%
ELY-keskus 1,74 2,3%
Tyévoima- ja yrityspalveluiden hankinta, kilpailutus ja seuranta \ 1,70 F 2,3%
Osaamisen kehittamisen koordinointi ja suunnittelu 0,04 0,1%
Yhteensa | 74,28 100,0%

Eniten tyGaikaa kului tydllistymissuunnitelmien laatimiseen (47,96 htv), tyénhakijan alkupalveluihin (19,24
htv) ja henkildasiakkaiden tyonvalityspalveluihin (16,20 htv).

Erikoistuneita toimintoja talla hetkelld ovat:
- Ammatinvalinta ja uraohjaus, 2,5 htv
- Eures, 1 htv (Vaasasta kasin, koko alueelle)
- Starttiraha, 2,5 htv



TE-live, 2 htv. (Vaasasta kasin, koko alueelle)

Ty6kanava asiantuntijan tehtavat

Tyokykykoordinaattori 1 htv

Kehan maksatus (palkkatuet ja starttiraha) 2 htv

Muutosturvahoitaminen 0 htv (hoidetaan keskitetysti Keski-Pohjanmaalta)
Virtuaalivirkailija 1 htv

Ohjaamo koordinaattori 1,8 htv

Tyottomyysturva asiantuntija 1 htv

Mm. erikoistuneet toiminnot ovat sellaisia missa ylialueiden resurssointi voisi tulla kyseeseen.

Tulee myds huomioida:

Viestintd / some

Tybajankohdentaminen ei kerro koko totuutta.

Resurssit eivat riita pelkastaan TE asiantuntijoilla.

Palveluiden kohdentaminen. Mitka palvelut on syyta sailyttaa ja mita palveluita voidaan jarjestaa
toisella tavalla?

Nopeasti tyollistyvien huomioiminen.

Yrityspalveluiden vasteajan tulee olla pieni, joten palvelua ei tule sulauttaa henkildasiakaspalveluun.
Puhelinpalvelun tarve tulee huomioida myos (erityisesti henkildasiakaspalvelun suhteen). Ei tarjota
enaa valtakunnallisesti.

Resurssien ja kohdentamisen kehittamislinjaukset:

joustavaa, kustannustehokasta yhteistyota resurssien jakamisessa (erityisesti erikoistuneet toiminnot)
alueiden vililld ja kuntien tyollisyytta, elinvoimaa ja kotouttamista tukevien toimintojen sekd muiden
tyollisyysalueiden kanssa




1.2. Tyottomyysturvan vaikutukset kunnissa

Tyottomyysturvamenot jadvat osittain edelleen kuntien maksettavaksi. Jatkossa kuntien
tyottomyysturvamenot maaraytyvat tyottomana olleiden tydnhakijoiden perusteella ja kuntien osuus
nousee entisestadn. Taulukoista 2 ja 3 ilmenee tyémarkkinatuen saajat, mika kertoo TE-palveluiden
asiakkaiden maarista kunnittain.

Taulukko 2. Kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen saajat ja maksajat (2022)

_ Etuuden Maksetut Korvatut

saajat etuudet, € paivat
2 463 11 381 047 326 525 6 831 927
[ Kaskinen ~ [EEEEPY! 92 591 2530 53 284
[ Korsnas ~ [EEEPE 71757 1952 42 412
69 344 964 9657 210 134
51 199 145 6043 118 115
103 472 851 13 846 290 262
15 60 840 1811 33 056
[ Maalanti [T 262 116 7 967 155 086
[ Mustasaari [EEREN) 574 304 16 636 327 890
[ napis 0 S 176 646 5708 96 648
63 243122 7108 138 468
307 1381157 39 430 810969
54 155 460 4637 79659
1423 7 095 806 201880 4326 067
65 250 288 7320 149876
Taulukko 3. Tyéttémyysturvan kokonaiskustannukset (2022)
_ E;‘:;?;n Maksetut etuudet, € €/saaja
7054 40 820 937 5 786,92
[Kaskinen 168 453 505,34
[Kosnds 364 554 455493
183 1030 097 5 628,95
237 1299 387 5482,64
467 2275 987 487363
[ Npis 236 1025 081 434356
229 1158 058 5.057,02
1026 6 267 992 6109,15
238 1363 944 5730,86
3750 22791027 6 077,61
180 1049 362 582979



Etuuden saajien jako seutukunnittain meni 2022 seuraavasti:
- Pietarsaarenseutu 1768 (25 %)
- Vaasanseutu 4868 (69 %)
- Suupohjan rannikkoseutu 418 (6 %)

Tyomarkkinatukea maksettiin Pohjanmaalla vuonna 2022 yhteensa 11 381 047 euroa 2 463 edunsaajalle.
Kuntien osuus rahoituksesta oli 6 831 927 euroa. Tyottomyysturvan kokonaiskustannukset olivat vuonna
2022 puolestaan 40 820 937 euroa. Tyottomyysturvaa maksettiin yhteensd 7 054 edunsaajalle,
keskimaaraisen tuen ollessa 5 787 euroa. Tydomarkkinatuen ja tydttomyysturvan kuntakohtaiset erittelyt
ovat nahtavissa taulukoissa 2 ja 3.

TE-palvelut 2024 -uudistuksessa kuntien vastuuta tyottomyysturvan rahoituksesta laajennetaan. Laajeneva
rahoitusvastuu kompensoidaan kunnille erilliselld valtionosuuden lisdykselld. Taulukossa 4 esitetdan

arvioidut muutokset vuoden 2019 tietojen perusteella ja indeksoituna vuoden 2022 tasolle.

Taulukko 4. Arviot kuntien uusista tyéttémyysturvamenoista. Ldhde: TEM.

Asukasluku Uudistus Muutos Muutos vuoden
Kunta Nykytila (2019), € Muutos (2019), € vuoden 2022 2022 tasossa,
31.12.2019 (2019), €
tasossa, € €/asukas
POHJANMAA 175 923 6 580 461 14 990 553 8410 093 8955 191 51
Kaskinen 1246 20 926 30929 10 003 10 651 9
Korsnas 2077 32020 74 397 42 377 45 124 22
Kristiinankaupunki 6 486 120 976 267 494 146 518 156 015 24
Kruunupyy 6 428 117 295 276 690 159 394 169 725 26
Laihia 8017 225 966 488 177 262 211 279 207 35
Luoto 5417 10 258 81920 71 662 76 307 14
Maalahti 5475 107 094 261 643 154 549 164 566 30
Mustasaari 19 448 417 181 988 893 571713 608 768 31
Narpio 9479 64 821 283 377 218 556 232721 25
Pietarsaari 19 208 761 301 2 152 494 1391 193 1481 363 77
Pedersoren kunta 11 081 94 696 249 940 155 244 165 306 15
Uusikaarlepyy 7 464 50 959 323501 272542 290 207 39
Vaasa 67 636 4 389 399 9119 887 4730 488 5037 094 74
\oyri 6 461 167 569 391211 223 642 238 137 37

Korvaus kunnille lasketaan poikkileikkaustilanteessa ja korotetaan vuosittain indeksilla. Jatkossa kuntien
tyottoémyysturvamenot maaraytyvat tyottémana olleiden tyonhakijoiden perusteella. Tassa piilee
Pohjanmaan kohdalla riski, kun lahdetaan liikkeelle alhaisen tyottémyyden tilanteessa. Suuren
rakennemuutoksen tapahtuessa ty6ttomyysturvan kustannukset voivat nousta korkeiksi. Pelkka ty6ttoman
aktivointi eli palveluihin ohjaaminen ei enaa vaikuta kunnan rahoitusvastuuseen ty6ttoémyysturvasta.

Kunnan vastuu tyottomyysturvan rahoituksesta alkaa nykyistd aiemmin ja kasvaa portaittain. Kuntien
maksuosuus tyottdmyysturvasta antaa aihetta pohdintaan ainakin kahdesta nakékulmasta:
- TE-palveluita taytyy organisoida mahdollisimman tehokkaasti, jotta tyollistymisen todennakdisyys
on mahdollisimman hyva
- TE-palvelujen, kuntien omien elinvoimaisuuspalvelujen ja paikallisten ekosysteemien taytyy toimia
vaikuttavasti ja kokonaisvaltaisesti.

Tyottomyysturvaan liittyvat kehittamislinjaukset:

Tukea yrityksid, niin etta olisivat elinvoimaisia ja tyollistaisivat lisaa.



https://tem.fi/kuntien-rahoituslaskelmat

2. Laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat
ratkaisut

2.1. Tyonvalityksen palvelut

Tyonvalityksen palvelut ovat tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja.

Kuva 1. Tyénjako kuntien ja valtion vdlilld.

Valtion tehtivia

dkilliset rakennemuutokset

Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut | Tyonvilitys
Henkildasiakkaan palvelut Alkavan yrityksen palvelut .

Tydnhakijan lakisditeinen palveluprosessi
(POMA)
Palvelutarpeen arviolnti,
tytinhakukeskustelut ja
tydllisyyssuunnitelmien laatiminen sekd
palvelusohjaus.
Ammatinvalinta- ja urachjaus sekd asiantuntija-
arviat.
Tyi- ja koulutuskekeily, tyévoimakoulutus (ml.
kotoutumiskoulutus), emaehtoinen opiskelu,
palkkatuki ja tydllistimistuki (35 § 55 vuotta
tayttineiden tydllistamistuki)
Valmennuspalvelut
Viranomaispaitikset ja -lausunnot (mlL
tydttomyysturva)
Tydllistamisvelvaite
Kulukorvaukset
Manialaisen tuen yhteistoimintamalli ja nuorten
manialaisen tuen yhteispalvelu (Ohjaamon

*  Starttiraha
+  Valmennus- ja koulutuspalvelut

Tydnantaja- ja yrityspalvelut

+  Tydnantaja- ja yrityskaynnit

#  Tydpaikkailmoitukset (ml. EURES ja kolmansien
maiden tydnhaku)

= Kv-rekrytoinnin palvelut ja tuki ml. Eures

+  Ehdokashaku, esittely ja ehdokasasettelu

= Tydtarjoukset

*  Rekrytointitilaisuudet ja kampanjat

. Yhteizshankintakoulutukset

*  Palkkatuki ja ty@llistEmistuki

*  Tybkokeilu (sopimukset)

*  Tydolosuhteiden jarjestelytuki

*  Vuorotteluvapaa

*  Muutosturvapalvelut

*  Viranomaispidatokset

= KV-rekrytoinnin (Weork In Finland) ja

& s @ @

Euresin ylialueelliset ja
valtakunnallizet tehtavat
Tyblupatehtivit

TE-digi

Oikeudellisen tuen palvelut
Tyattomyysturvatehtavat (vaativat
asiantuntijalausunnot) ja
valtakunnallingn
tydttdmyysturvaneuvonta
Palkkaturvatehtivat
TE-Asiakaspalvelukeskus
HNuorten hyvinvainnin ja
eliménhallinnan valmannus
Monialaisten palveluiden
kehittimizen tuen tarjoaminen
Taimivien pk-yritysten
kehittdamispalvelut ja Business
Finland -palvelut

=  HKeotoutumisen edistimisen

kaltainer) - - :
Aktivointisuunnitelma Muut mahdolliset toimintamallit ;:lltaeli:i:]ir::\ll:(li?t?::nai;ﬁ: "
Kotoutumispalvelut *  Tydkykykoordinaattorit

yhteensovittamisen tuki
Kotoutumisen valtakunnalliset
tietojirjestelmipalvelut ("Koto-
digi™)

Tyokykykoordinaattorin palvelut
*  Muutosturvapalvelut
*  Eures-palvelu tyGnhakijoille

Johtaminen ja kehittidminen | Hallinto- ja tukipalvelut | Digitaaliset palvelut

8 -

KOTO24 -uudistuk: erityistehtivit, mm. Todi- juelinkeinoministerits H‘ir'l't}
Kunnan kotoutumischjelman jirjestiminen | Tydvoiman ulkopualella olevien - R Arbets- och ndringsministeciel
kotoutumisen vahvistaminen | Monlalainen yhtelstyd aa

Asiakaspalvelumallin mukaisia yhteydenottoja Pohjanmaalla vuonna 2022 oli 3 234 (liukuva 6 kk keskiarvo).
Luku sisaltaa alkuhaastattelut, tydnhakukeskustelut ja tdydentavat tydnhakukeskustelut eri
jarjestamistavoittain (puhelimessa, etayhteydella ja paikan paalld). Asiakkaita, joille on asetettu
tyonhakuvelvollisuus, oli yhteensa 3 124. Johtuen muun muassa Pohjanmaan alhaisesta tyottomyydesta,
tyonhakuvelvollisuus on Pohjanmaalla harvemmalla kuin koko maassa keskimaarin.

Lahipalveluperiaate, erityisesti vaikeasti tyollistyvien, nuorien ja kotoutuvien osalta, toteutetaan tiiviissa
yhteistydssa tyollisyysalueen TE-palveluiden, kuntien elinvoimaisuuspalveluiden ja hyvinvointialueen
palveluiden kanssa edistaen asiakkaiden kontaktointi ja palvelu mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Kotoutumisen palveluina osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, kotoutumissuunnitelma,
monikielinen yhteiskuntaorientaatio sekd kotoutumiskoulutus (tyénhakijat + tyévoiman ulkopuolella
olevat!)



Tyonvalityksen palveluiden kehittamislinjaukset:

Kasvokkain palvelu seka henkild ja yritys asiakkaisiin. Oma virkailija jarjestelma. Palveluiden tuloksien
mittaaminen. Palveluiden parempi kohdentaminen ja keskitytdaan tyéllistamiseen. Vahvan tyénhaun alun ja
tehokkaan tyonvalityksen suhde monialaisiin palveluihin ja pitkiin asiakasprosesseihin tulee miettia tarkasti.

Huomioitavaa:

Liikkuvuus olisi parempi mitd suurempi alue. Mitd suurempi alue, sen houkuttelevampi.
Yritykset/tyonantajat eivat tunne kunta/tai edes maakuntarajoja. Heille on tarkeaa I6ytaa osaavaa
tydvoimaa. Mita pienemmalle alueelle tarkastelu rajoittuu, sitd hankalampaa on kyeta tayttamaan
tyopaikkoja osuvasti ja nopeasti. Ei pelkastdaan tyopaikkojen tayttdminen, vaan koulutusten paikkojen
tayttaminen tehostuu.

2.2 .Palveluhankinnat

Pohjanmaan TE-toimiston julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaiset
palveluhankinnat koskevat koulutuksia, valmennuksia ja muita hankittuja palveluja, kuten
starttirahalausuntoja ja maahanmuuttajien alkukartoituksia. Hankintasopimukset koskevat tdna paivana
laajoja alueita, eikd sopimuksia tai niiden tilityksia voi jakaa helposti kunnittain tai maakunnittain.
KEHA:sta tammikuussa 2022 saatujen maksatustietojen mukaan siirtynytta vuoden 2021 maéararahaa ja
vuoden 2022 siirtomadararahaa on maksettu vuonna 2022 yhteensa 7 494 804,29 euroa, ja se jakaantui
seuraavasti: koulutukset 5 603 422,47 euroa, valmennukset 1 597 932,69 euroa ja kokeilut ja asiantuntija-
arvioinnit 293 449,13 euroa.

Hankintasopimuksia Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella laadittiin vuonna 2022 yhteensa 127 kpl. Yleisimpia
olivat yhteishankintakoulutussopimukset (56 kpl) ja tyévoimakoulutussopimukset (41 kpl). Lisaksi laadittiin
valmennuksiin ja alkukartoituksiin liittyvia sopimuksia (19 kpl) ja kotoutumiskoulutuksen sopimuksia (11
kpl). Hankintasopimusten voimassaoloajat vaihtelevat ja pohjautuvat jatkuvasti arvioitavaan
palvelutarpeeseen. Palveluntuottajia Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella oli yhteensa 26 kpl.

Hankintojen kohdalla on arvioitavissa, etta Pohjanmaan maakunnan muodostaessa tyollisyysalueen maarat
tulevat vahenemaan hieman verrattuna Pohjanmaan ELY-keskuksen alueen méaariin (mukaan lukien Keski-
Pohjanmaan maakunnan).

Palveluhankintojen organisoimisessa noudatetaan seuraavia periaatteita:
- Palveluita hankitaan tehokkaasti
- Palveluita hankitaan alueellisesti tasavertaisesti
- Palveluita hankitaan kuntien ja ekosysteemien erityispiirteitd noudattaen.
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Palveluhankintojen kehittamislinjaukset:

— Hankintojen erityispiirteet pitda huomioida. Esim. kotoutumiseen liittyvien hankintojen
erityispiirteet (pienet kieliryhmat, omankielinen yhteiskuntaorientaatio ja kotoutumiskoulutukset).
Asiantuntija-arvioinnit.

— Tarvitaanko starttirahalausuntoja jatkossa? Yrityspalvelun tiivis yhteistyo kehitysyhtion kanssa
tuottaa tarvittavan tiedon paatoksentekoa varten. Mikali kehitysyhtion omistuspohja ei vastaa
tyollisyysalueen kuntapohjaa, lausuntoja taytynee hankkia myos jatkossa.

— mahdolliset maakuntarajat ylittavat hankinnat

Huomioitavaa:

Alueen houkuttelevuus suurempi, mita suurempi alue.

Opiskelijahinta kallis, jos ei saada tarpeeksi suurta aluetta.

Mikali tyévoimakoulutushankintojen tekeminen pirstoutuu pienempiin alueisiin, tydmarkkinoiden tarpeisiin
vastaaminen hankaloituu huomattavasti ja suhteelliset kustannukset kasvavat.




3. Toimipisteiden maara ja sijoittuminen

Pohjanmaalla toimipisteet sijaitsevat talld hetkelld (09/23) Pietarsaaressa ja Vaasassa ja
yhteistoimintapisteet Kristiinankaupungissa ja Narpiossa. Tyollisyysalueen maarittyessa toimipaikkojen
sijainti varmistetaan niin, ettd sekd eteldssa, pohjoisessa etta keskiselld Pohjanmaalla on toimipisteet tai
vahintdan yhteistoimipiste.

Kuva 2. Tyélliset ja tyéttémdét Pohjanmaalla.

% Narpes och Krisfinestad - Nérpid jo  yu 7 873
Kristiinankaupunki 360

Jakobstad - Pietarsoari [FTgig e 21 969

7 W Sysselsafta - Tyolliset M Arbeislésa - Tystomat

m% >

(oA
‘,,i" Tysttomat ja tyolliset

Statistikcentralen - Tilastokeskus 31.12.2021

o 10 » 0 .

o b lorbaat
[Py Pobjanman liitta

Henkilokunta jakautuu toimipisteiden valilla nykytilanteessa seuraavasti:
- Pietarsaari 23 (24 %)
- Vaasa 68 (71 %)
- Suupohjan rannikkoseutu (Narpio ja Kristiinankaupunki) 5 (5 %).
Henkilokunnan maara (ei htv) on nykytilanteessa yhteensa 96.

Tyovoiman (tyollisten ja tyottomien) jako seutukunnittain on seuraava:
- Pietarsaaren seutu 23013 (28 %)
- Vaasanseutu 51438 (62 %)
- Suupohjan rannikkoseutu 8233 (10 %).
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Henkiloresurssien kohdentuminen alueellisesti tydvoiman suhteen on siten suhteellisen tasapainossa,
ottaen huomioon johtotoimintojen ja erikoistuneiden toimintojen jarjestaminen. Toimipisteiden ja
sijoittumisen kohdalla sovelletaan seuraavia periaatteita:
- Keskeisinta on ratkaista yritysten osaavan tyovoiman saatavuuden tarpeet seka lyhyella etta
pidemmallad aikavalilla
- Asiakaslahtoisyys nahdaan ensisijaisesti vahvana palveluosaamisena, jolla parhaiten myos vastataan
erilaisiin asiakastarpeisiin
- Seudullista lasnaoloa kehitetdan kuntien elinvoimaisuuspalveluita ja kotouttamispalveluita
hyddyntaen.

Toimipisteiden ja henkilokunnan sijoittumisen kehittamislinjaukset:

Nykyinen toimipiste maara hyva. Mikali kunnat haluavat lisda nakyvyytta, niin kehitetdaan uusia
toimintatapoja.

Huomioitavaa:

Erityisosaamisen yllapitamisen ja kehittdmisen ndkokulmasta mahdollisimman suuri alue on
tarkoituksenmukainen, jolloin asiakastapauksia tulee tasaisesti hoidettavaksi. Myos valtakunnallisen
verkostoitumisen nakokulmasta on helpompaa, kun edustetaan suurempaa aluetta.

4. Yhteistyotahot ja muodot

TE-palveluita jarjestetdaan ymparistdssa, jossa on moninaiset yhteistydtahot ja -muodot:
- Yhdyspinta ja monialaiset palvelut (esim. kehitysyhtiot, hyvinvointialue)
- Yhteistyd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa
- Yksityisen ja julkisen yhteistyd, esim. henkilstdalan yritysten kanssa tehtava yhteistyo.
- Kuntien nuorisopajat
- Kuntien kotouttamispalvelut
- Oppilaitokset

Yhdyspinnat hyvinvointialueeseen ovat keskeisessa roolissa. Pohjanmaan hyvinvointialueella tyokykytiimi
kootaan asiakkaan tarpeiden perusteella. Hyvinvointialueen linjaukset noudattavat seuraavia
palveluperiaatteita:

Hyvinvointialueen tydikaisten sosiaali- ja terveyspalveluissa tavoitteena on ennaltaehkaistd hyvinvointiin ja
terveyteen liittyvien ongelmien syntymistd, tukea ja auttaa moniammatillisesti asiakkaita ja heidan
ldheisidan hyvinvointiin, terveyteen, elamanhallintaan, tyéhon, opiskeluun tai toimeentuloon liittyvissa
asioissa, tukea ja yllapitaa tyo- ja toimintakykya, tyossa jatkamista, kuntoutumista, palveluja suunnitellaan,
kehitetdan ja arvioidaan yhteistydssa asiakkaiden, kuntien, kolmannen sektorin ja yksityisten
palveluntuottajien kanssa edistdaen osallisuutta ja turvallisuutta muuttuvassa yhteiskunnassa

— osaamisen vahvistaminen: Tyokykykoordinaattorikoulutukset hankkeen organisoimana 8/23 alkaen

(noin 20 tyontekijaa)
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— palveluun paasyn parantamisen pilotointi: pilotoidaan THL:n kansallista kehittamisen kohdetta,
Digitaalista itsearviointityokalua

— kuntouttavan tyétoiminnan palvelukokonaisuuden/palveluverkon uudelleen organisointi:
kuntouttavan tyotoiminnan palveluiden kilpailutus ja hyvinvointialueen omatuotannon uudelleen
organisointi

— palvelupéallikot (2 henkil6d) vastaavat kuntayhteistyosta asiakasprosessien osalta tyollisyyden ja
kuntouttavan tyotoiminnan yhdyspinnalla

Yhdyspinnat koulutuksen yllapitdjiin ja tarjoajiin ovat myos erittdin tarkeita. Pohjanmaalla on monipuolinen
ja laaja toimijaverkosto koulutuksen saralla.

Huomioitavaa:

Yhteistyota tehtdva myos muiden alueen (valtakunnallisten) kouluttajien kanssa, on hyddyksi
koulutustarjonnalle.

5. Tyoperdisen maahanmuuton, tydvoiman ja tyopaikkojen kohtaannon
seka tyovoiman liikkkuvuuden edistaminen

5.1. Tyoperaisen maahanmuuton edistaminen

Kunnilla on TE24- ja KOTO24 -uudistusten my6ta kokonaisvastuu kotoutumisen edistdmisesta. Suurin osa
kotoutujista on tydnhakijoita, joten kotoutumispalveluiden kokonaisuus on keskeista huomioida
tyollisyysalueiden valmistelussa. Kotoutumista edistdvat palvelut jarjestetdan jatkossa osana uutta kunnan
kotoutumisohjelmaa sekd muina kunnan palveluina, hyvinvointialueen ja Kelan palveluina seka jarjestojen,
yhdistysten tai yhteisdjen toimintana.

Kunnan on laadittava kotoutumisohjelmasta asiakirja, jossa kuvataan kotoutumisen alkuvaiheen palvelut,
palveluiden vastuutahot seka palveluihin liittyva yhteistyd muiden toimijoiden kanssa. Jatkossa kunta
tyovoimaviranomaista kuullen tekee osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja
kotoutumissuunnitelman aiempaa laajemmalle kohderyhmalle, erityisesti tydvoiman ulkopuolella olevia.
Etenkin kotona lapsia hoitavia vanhempia pyritdan tavoittamaan aiempaa enemman ja varhaisemmin.

Ulkomaalaisia tyonhakijoita Pohjanmaalla oli 2 622 vuonna 2022. Ulkomaalaisten tyonhakijoiden yleisimpia
kansalaisuuksia olivat Ukraina, Vietnam, Syyria ja Bulgaria. Ulkomaalaisten ty6ttdmyysaste oli vuoden 2022
lopussa 17 %. TE-palveluiden piirissa ulkomaalaisia oli yhteensa 1012 henkil6a. Yleensa joko omaehtoisessa
opiskelussa (506) tai tydvoimakoulutuksessa (316). Ulkomaalaisten tydnhakijoiden aktivointiaste oli 54,8 %.
Kotoutumissuunnitelmia laadittiin kuukausittain 81 kpl ja kotoutumiskoulutuksessa oli keskimaarin 183
henkil6a kuukaudessa.
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Taulukko 5. Ulkomaalaiset tyénhakijat Pohjanmaalla (2022)

e pehianman

Ulkomaalaisia tyénhakijoita 2622
Tyottémia tyénhakijoita 835
Ulkom. tyéttémyysaste, % 17,0
Palveluissa yhteensa 1012
Tydvoimakoulutuksessa 316
Omaehtoisessa opiskelussa 506
Ulkom. aktivointiaste, % 54,8
Kotoutumissuunnitelmia keskim./ kk 81
Kotoutumiskoulutuksessa keskim. / kk 183

Linjauksina jatkovalmisteluihin todetaan seuraavasti:
- Tyollisyysaluevalmistelussa on keskeista varmistaa yhteistyd kotoutumispalveluiden jarjestamisessa
seka sujuva siirtyma kohti tyoelamaa
- Kaikille maahanmuuttajille tarjotaan jatkossa matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluita seka
perustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta.

Kotouttamisen/Tyoperaisen maahanmuuton kehittamislinjaukset:

— Entistd enemman lahipalveluita, monikulttuurinen henkildsto.

— TyoOnantajien asennemuokkausta.

— Enemman Talent coastline -tyyppista toimintaa, ts. kv-opiskelijoiden pitovoiman kehittamista.

— Olemassa olevien kansainvalisten hakijoiden parempi hyédyntaminen.

— Panostuksia lisattava kv-osaajien saamiseksi alueen yrityksiin.

— Kielikysymykset tyoeldamdassa ovat avainasemassa.

— Ammattitaitoisten osaajien pitkd poluttaminen ei ole ratkaisu, tydeldamaan kiinni padseminen sen
sijaan on.

Haasteet:

Kuntien toimintatavat KOTO- asioissa talla hetkella eri tasoiset, esim. kiintiopakolaiset vs.
maahanmuuttajapakolaiset.

Palvelutarve vaihtelee talla hetkella valtavasti.

Vastaanottokeskusten sijainti.

Tuleva rahoitus.

5.2 Tybvoiman ja tyopaikkojen kohtaannon seka tyovoiman liikkuvuuden edistaminen

Pohjanmaan tyottémyysaste on 4,6 % prosenttia, koko maan keskiarvon ollessa 7,9 %. Avoimia tyopaikkoja
Pohjanmaalla on 2 600 ja ty6ttomia tydnhakijoita 4 400, eli jokaista paikkaa kohti on 1,69 ty6tonta, mika on
selkedsti vdhemman kuin maassa keskimaarin (2,44). Tyollisyysaste on 77,9 %, mika on korkein Suomen

maakunnista (koko maan keskiarvo 73,6 %). Pohjanmaalla tyévoiman kysyntda on vakanssiasteella mitaten
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etenkin matkailu-, ravintola- ja majoitusalalla (MaRaMa) seka teknologiateollisuuden ja -palveluiden aloilla.
Ammateittain tarkasteltuna Pohjanmaalla on tyévoimapulaa monissa erilaisissa ammateissa, kuten linja-
auton kuljettajien, sahkotekniikan erityisasiantuntijoiden ja elintarviketeollisuuden prosessityontekijoiden,
myyntiedustajien ja sairaanhoitajien keskuudessa.

Taulukko 6. Tyévoima ja tydssékdynti Pohjanmaan maakunnassa ja kunnissa

82 659 79,4 (2022) 4,9 (2022)
2 632 78,4 45
2 959 81,9 4,1
3634 79,0 6.7
2519 85,3 1,9
Maalahi | 2 585 84,6 3.4
Mustasaari | 9 457 84,3 4,1
(Narpis | 4 449 83,2 36
5288 84,9 2,8
8 643 75,5 7.0
3416 81,4 36
32771 71,8 8,1
2 835 80,6 37
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6. Varautuminen rakennemuutostilanteisiin

Akillinen rakennemuutostilanne, jossa tydttdmyys nousee nopeasti, vaikuttaisi alueen kuntiin seuraavasti:
- Kuntien etuuskulut tyottdmyysturvassa kasvaisivat valittdmasti tyottomyyden lisdantyessa
- Kuntien verotulot vahenevat
- Palvelukulut nousevat
- Kuntien valtionosuudet nousevat viiveelld ja hitaammin kuin tyéttomyyden nousu, koska
valtionosuuteen sisdltyva laajan tyottdmyyden kriteeri kompensoi 47 %, siis vain osan, lisdkuluista.

Esimerkkilaskelma siitd, miten tyottdmyys vaikuttaa 16ytyy kuvasta 3. Vaikutuksissa huomioidaan, etta
tyottomyysturvaetuuksien maksuvastuuseen on tehty porrastus. Kunnan maksuvastuu on ensimmaisen
sadan pdivan osalta nolla. Tutkimuksissa on todettu, etta valtaosa tyottomiksi joutuneista tyollistyy sadan
paivan sisalla. Tyollisyysalueella ja kunnalla on siis noin kolme kuukautta aikaa saada ty6ton tyollisyyteen
ilman, etta tyottomyysturvan kustannukset alkavat nousta.

Kuva 3. Esimerkkilaskelmat miten tyéttémyys vaikuttaa kuntien talouteen. Lihde: Mikko Mehtonen/Suomen
kuntaliitto.

Esimerkkilaskelma
| Netto -250 000 € | | Netto -520 000 € | Netto -610 000 € |
140 000 € 140 000 € 140 000 €
90 000 € 90 000 € 90 000 €
-90 000 € -90 000 € -90 000 €
-180 000 €
-210 000 €
300 000 € 300 000 €
-360 000 €
-450 000 €
1. vuosi 2. vuosi 3. vuosi
m Etuuskulut Verotulomenetykset m Palvelukulut
) . s . . P . Palvelukulut = maksuosuus

_ mVO0S: laajan tyottdmyyden kriteeri = VOS: tyottémyyskerroin jarjestajalle? KUNTA

Muuttuisiko tydttomyyden mukaan?

Viimeinen vaihtoehto;-kuntien taloudelliseksi puskuriksi; on harkinnanvarainen valtionosuus.
Akillinen rakennemuutos voi myds olla painvastainen. Suurinvestoinnit alueella aiheuttavat tyévoimapulaa.
Tyollisyysalueella on siis suuri rooli siina, ettei kaikki jaa yksittdisen kunnan harteille. Nama syy-seuraus -

suhteet johtavat siihen, ettd alueen kuntien eduksi on, jos alue itsessdaan on elinkeinorakenteeltaan
tarpeeksi monipuolinen ja riittavan iso akillisten rakennemuutosten tasapainottamiseksi.
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Palveluiden suunnittelu perustuu ennakointimallin tuottamaan ajankohtaiseen tilannekuvaan. Pohjanmaan
tilannekuva toukokuussa 2023:

Pohjanmaalla yritysten tilanne on epavarmoista tulevaisuuden nakymista ja kustannusten
noususta huolimatta varsin hyva. Varsinkin teollisuudessa nakymat ovat hyvat ja globaalin
energiakriisin ja huoltovarmuuspaineiden my6ta uusiutuvaan energiaan liittyvat kasvun
mahdollisuudet ovat kasvaneet ja alueella on kdynnissa lukuisia hankkeita akkuteollisuuteen,
vetytalouteen ja tuulivoimaan liittyen. Pohjanmaalle tarkea alkutuotanto on kuitenkin
vaikeuksissa alhaisten tuottajahintojen ja kohonneiden sahko-, polttoaine- ja
lannoitekustannusten takia. Matkailu- ja palveluala on pikkuhiljaa palautunut koronasta,
mutta geopoliittinen tilanne vaikuttaa negatiivisesti. Rakennusalalla tilanne huolestuttava.

Varautumisen paaperiaatteet ovat (alustavasti/tarkentuvat valmistelun aikana) seuraavat:
- Tyodllisyysalue on elinkeinorakenteeltaan tarpeeksi monipuolinen ja riittavan iso akillisten
rakennemuutosten tasapainottamiseksi
- TE-palvelujen suunnittelu perustuu kokoavaan, jarjestelmalliseen ja yhtendiseen ennakoinnin
toimintamalliin, joka osaltaan perustuu yhteistydhon kuntien, aluekehittamisviranomaisten ja
hyvinvointialueen kanssa.

Varautumisen kehittamislinjaukset:

Riittdva ennakointi ja varautumissuunnitelmat
Yhteisty6ta yli rajojen




18

7. Jatkovalmistelun suuntaviivat

Uudistusta tullaan luomaan yhdessa yhteistoiminta-alueessa mukana olevien kuntien, nykyisen TE-toimiston
asiantuntijoiden seka tarkeimpien sidosryhmien kanssa. Valmistelussa kayttoonotettava yhteistydrakenne
on kuvattu alla olevassa kaaviossa (kuva 4). Uudistuksen pohja ja substanssi luodaan valmistelutydryhmissa,
jotka jakaantuvat eri sektoreihin. Ryhmat koostuvat yhteistyoalueella toimivien kuntien edustajista,

nykyisen TE-palvelun asiantuntijoista seka tarkeimpien sidosryhmien edustajista (esim. kehitysyhtiot,
hyvinvointialue).

Valmisteluryhmat raportoivat Tyollisyysalueen johtoryhmalle, joka koostuu tydllisyysalueessa mukana
olevien kuntien virkamiehista. Tyollisyysalueen johtoryhma raportoi lautakunnalle. Johtoryhman ja

lautakunnan tehtavat maaritetdan dokumentissa ’SOPIMUS YHTEISESTA TOIMIELIMESTA TE-TEHTAVIEN
HOITAMISEEN POHJANMAALLA 20.9.2023’.

Kuva 4. Jatkovalmistelun yhteistyorakenne

TE25 - VALMISTELUN YHTEISTYORAKENNE

Lautakunta
VALMISTELU- — - =
RYHMAT: Tyollisyysalueen johtoryhma
(koostuu kuntien edustdjista, esim. tyollisyydestd vastaava henkilé kunnassa ja tarkeimmat sidosryhmat)
koto o EPAWELUT ' penkio- —  icr [ VIESTINTA
Kunnan Alkavan yrityksen -2 1N
kotouttamispalvelut palvelut ASIAKKAAT Viestint&-
TE-toimistolta TyGnantaja- ja Valmistelu strategia
ity - yrityspalvelut || Tydnhakijan | | KEHAnkanssa | | Ulkoinen
Sryver Muut e-palvelut eruspalvelut Kuntien omat viestint3
tyollisyyspalvelut Kv-rekry [P

VALMISTELURYHMAN TEHTAVAT:

Toimintaperiaatteiden luominen,
seuranta ja kehittdminen

HR

vastuukunta

HANKINNAT | Henkilostd/resurssit

vastuukunta

Hankinnat (ml. ostopalvelut)

Henkildston siirtymisen
valmistelut

Hankintasopimusten siirto. | Osaamisen kehittéminen .

Uusien hankintojen

kilpailuttaminen ja | Sisdinen viestintd I

hankintatoimen organisointi ARKISTOINTI

ja yhteistyé. Ylialueelliset

vastuukunta
hankinnat.

Hahmotelmaa tiimirakenteesta tiivistettyna:

e Alkupalvelutiimi ja TNO-tiimi(yhteistyo kuntien TNO-palveluiden kanssa)

e  Yrityspalvelutiimi: Tydnvalitys ja tydvoiman valitys, yritysten palvelut (tuki toimivalle yritykselle,
mm. rekrytointituki), alkavan yrittajan palvelut, jarjestotyodllistaminen (mm. osatydkykyiset),
kuntatyollistaminen

e Jatkuvan oppimisen tiimi: Oppilaitosyhteistyd, kouluttautumisvaiheessa olevat asiakkaat,
uraohjaus- ja oppisopimus, koulutusneuvonta? (ei enaa valtakunnallisena palveluna 1.1.25)

e Monialaiset palvelut —tiimi: Monialaista tukea tarvitsevat asiakkaat aikuiset ja nuoret
(tydvoimapalvelut, OVPH, Kela); sis. TYP ja ohjaamopalvelut
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e Maahanmuutto ja kototiimi: Maahanmuuttajat ja vieraskieliset, Eures palvelut, kansainvalinen
rekrytointi (International House —ajatus)

Esimerkkeja jatkovalmisteluissa huomioon otettavista asioista:
Henkildston siirtymisen valmistelut, resurssien ja kohdentamisen kehittamislinjaukset

Hankinnat: Hankintasopimusten siirto. Uusien hankintojen kilpailuttaminen ja hankintatoimen organisointi
ja yhteisty0. Ylialueelliset hankinnat.

Elinkeinoeldma: Kehitysyhtididen tunnistaminen / hyddyntdminen, Kv-rekrytointi (mité isompi alue, sita
houkuttelevampi)

Hallinnon kehittaminen
- Toimivaltakysymykset
- Johdon ja virastorakenteen organisoiminen
- Rahoitukseen ja maararahoihin liittyvat kysymykset
- Alueen kuntien viestinta, miten tyot jarjestetdan
- Henkilotiedot ja tietojen liikkuminen organisaatioiden valilla
- Tyollisyysalueen johtoryhma ja valmisteluryhma (valmisteluryhma voi koostua kuntien tyollisyydesta
vastaava henkilo)
- Sopimuksellinen yhteistyo

Koulutukset (huomioidaan ylialueellisuus)
Viestintastrategia & suunnitelma eri tasoilla
Arkistointi

Vaasassa v. 2020 aloitettua tyollisyyden ekosysteemia laajennetaan koko tydllisyysalueen kattavaksi
verkostoksi (kuva 5 alla).



Kuva 5. Pohjanmaan tyéllisyyden ja kotoutumisen ekosysteemi

Verkoston eri
toimijatyypit,
KLUM-malli

B Kansallinen &
kansainvalinen

Valtakunnalliset
verkostot

Pohjanmaan tyollisyyden ja
toimintaymparisto

DVV

Korkea-
koulut

Amma-
tilliset
oppilai-
tokset

Vapaa Valtakunnalliset
sivistystyd hankkeet

Pohjanmaan
kauppakamari MIGRI

KELA
Pohjanmaan ELY-keskus

Pohjanmaan hya (OVPH) ML |
Kehitysyhtiot, mm. Vasek §

e

TE-alue(et)

Keskeisten
toimijoiden
hankkeet

Jarjestdt,
yhdistykset

Muut alueelliset verkostot (mm.
Talent Coastilne ekosysteemi)

8. Jarjestamissuunnitelman voimassaolo

20

Wtumisen

EU:n
Rakennerahastot

Ministeriot: TEM, VM
(seka OKM ja STM) ja OPH

-Kansalliset

Pohjanmaan tyollisyysalueen jarjestamissuunnitelma on yhteistoiminta-alueella toimivien kuntien kanssa
yhdessa laadittu dokumentti, joka ohjaa tyo- ja elinkeinopalveluiden toteuttamista. Suunnitelma on
toistaiseksi voimassa oleva ja sisalto tarkistetaan valtuustokausittain. Jarjestamissuunnitelman
muuttamisesta paattaa lautakunta pyydettyaan jasenkunnilta lausunnon. Tyollisyysalueen johtoryhma
vastaa suunnitelman ajantasaisuudesta.



